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INTRODUCAD De acordo com a Recomendacdo n.? 1/2009 do Conselho de Prevencéo da
Corrupcao, devem os érgéos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, elaborar
planos de gest&o de riscos de corrupcéo e infracdes conexas.

A recomendacéo sobre a elaboracio do Plano de Gestio de Riscos de
Corrupcio e Infracdes Conexas define que:

i) Sejam identificados, relativamente a cada area ou departamento, os riscos de
corrupcdo e infracdes conexas;

i) Com base na identificacéo dos riscos, sejam indicadas as medidas adotadas
que previnam a sua ocoIrréncia;

iit) Sejam identificados os varios responséveis envolvidos na gestio do Plano;
iv) Seja elaborado um relatério anual sobre a execucéo do plano.

Neste sentido e tendo em conta o Plano de 2014, foi efetuada a sua
monitorizagdo, tendo como objetivo analisar e avaliar em que medida o
preconizado esta a ser implementado e aferir da necessidade de revisio dos
riscos e controlos anteriormente identificados.

Adicionalmente e tendo em conta a Recomendac&o n.? 5/2012, de 7 de
novembro, do Conselho de Prevencéo da Corrupcéo, foi efetuada uma analise
dos mecanismos de acompanhamento relativamente a gestao de conflitos de
interesses.

O processo de monitorizacio do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao
e Infraces Conexas esta refletido no presente relatério de execucéo e levou a
elaboracdo de uma nova verso do referido Plano (versio 2015).
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De acordo com os principios de bom governo das empresas do Setor
Empresarial do Estado, referidos na Resoluc&o do Conselho de Ministros
n.° 49/2007 a INCM tem implementadas estruturas de administracfo e
fiscalizacdo ajustadas a sua dimens&o e complexidade.

O modelo adotado na INCM assegura uma efetiva segregacéo entre as funcdes
de administracio executiva e de fiscalizacio. Neste sentido cabe ao Conselho
de Administrac&o criar e manter um sistema de controlo interno adequado,
abrangendo todos os riscos relevantes da INCM. Ao Revisor Oficial de Contas,
como 6rgéo de fiscalizacdo, cabe o papel de verificacdo da eficacia do modelo
de gestdo de riscos implementado.

Paralelamente, existe na INCM um érgéo responsavel pela supervisdo dos
processos — Direcdo de Auditoria Interna e Controlo de Risco — que apoia

o Conselho de Administracdo (CA), exercendo as suas fun¢des de um modo
independente e objetivo. O reporte ao CA assegura a independéncia da funcéo
de auditoria interna, ndo tendo, deste modo, as atividades que exerce qualquer
relacéo de dependéncia hierdrquica ou funcional relativamente aos servicos
que audita.

O controlo interno é baseado nos aspetos relativos ao ambiente de controlo,
avaliac@o e gestio dos riscos, atividades de controlo, informac¢&o/comunicacéo
e monitorizacdo/acompanhamento.

Uma das vertentes do ambiente de controlo interno na INCM ¢é a sua estrutura
organizativa, consubstanciada no organograma (v. anexo 1), que delimita

as varias unidades de negécio, servigcos corporativos e fun¢des de suporte,
atribuindo as respetivas miss&es e responsabilidades.

Outro dos vetores é a comunicagéo corporativa, apoiada no conjunto

de normas de aplicac@o permanente e de deliberacdes do Conselho de
Administra¢do que permitem a clarificacdo de instruc&es, estabelecem niveis
de responsabilizacio e implementam medidas para validac&o dos processos.

Consciente de que o ambiente de controlo néo se reduz aos procedimentos
internos ou externos, normas de aplicac&o permanente, delegacéo de
competéncias e sistema de autoriza¢des e validac&o para efetivacio das
operacdes, abarca também principios de ética e comportamentais. Nesse
sentido, a INCM tem adotado um Cédigo de Etica.

O Cédigo de Etica prevé um conjunto de regras e normas de conduta que
derivam diretamente da miss&o, valores e visdo da INCM.
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CONFLITOS
DE INTERESSES

Enquadramento

A gestdo adequada, em matéria de conflito de interesses, surge como tema
atual de enorme relevancia nas relac&es entre os cidad@os e as entidades
publicas, tendo em vista a promog¢&o de uma cultura de integridade e
transparéncia na sociedade portuguesa, com todos os beneficios daf
decorrentes para a Administracéo Publica.

Nesse ambito, o CPC emitiu a Recomendacéo, de 7 de novembro de 2012, a
todas as entidades de natureza publica (ainda que constituidas, sob a forma do
direito privado), no sentido de elaborar mecanismos de acompanhamento e de
gestdo de conflitos de interesses, integrados nos seus planos de prevencéo de
riscos, os quais devem ser devidamente divulgados dentro da organizacao.

Quanto a esta questo refere-se que a INCM, partilhando desta preocupacao,
em 2010 aprovou o Cédigo de Etica e de Conduta, aplicavel a todos os
colaboradores, onde se preveem diversas medidas tendo em vista a prevencéo
de eventuais conflitos de interesses na organizacio, nomeadamente as
expressas no ponto 7.1 na alinea k) e no ponto 7.6 na alinea e).

Conceito

De acordo com esta recomendacéo o «... conflito de interesses no setor publico
pode ser definido como qualquer situacdo em que um agente ptblico tenha

de tomar decis®es ou tenha contacto com procedimentos administrativos

de qualquer natureza que possam afetar ou em que possam estar em causa
interesses particulares, seus ou de terceiros, e que, por essa via, prejudiquem ou
possam prejudicar a isencéo e o rigor das decisées administrativas que tenham
de ser tomadas ou que possam suscitar a mera divida sobre a isenc&o e o rigor
que sdo devidos ao exercicio de func¢des publicas».

Alargando o &mbito de aplicac&o desta matéria ao Setor Empresarial do Estado,
conclui-se que podem, também, ser geradoras de conflitos de interesses todas
as situacdes que envolvam trabalhadores do SEE ou os titulares dos respetivos
érgéos sociais, quando estes estejam em posicao de optar entre um ganho ou
beneficio pessoal, de forma direta ou indireta, e os negécios da empresa.

Serdo considerados conflitos de interesses situacdes tais como:
i) Detengéo, direta ou indireta, de participacdes em entidades que de algum
modo possam vir a ser beneficiadas nas relacdes de negécio ou que prossigam

objeto concorrente com a empresa INCM;

ii) Exercicio de func¢des fora da empresa, sempre que aquelas interfiram com o
cumprimento dos seus deveres, nomeadamente ao nivel do horério de trabalho;

iii) Exercicio de funcdes em entidades cujos objetivos possam ser concorrentes
ou objeto de interferéncia com os objetivos da INCM.

Além disso, quando, no exercicio da sua atividade, os membros de érgéos
sociais e/ou os colaboradores forem interpelados a intervir em processos de



PAGINA 6

INCM IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S. A.

apreciacéo ou decisfo que envolvam direta ou indiretamente organizacdes
com que colaborem ou tenham colaborado, ou pessoa a que estejam ou tenham
estado ligados por lacos de parentesco ou afinidade, devem comunicar a
situacdo ao respetivo érgio de administraco e abster-se de decidir sobre o
assunto.

Os membros do Conselho de Administraco tém pleno conhecimento dos
deveres de abstenc&o de participar na discusséo e deliberacdo de determinados
assuntos e respeitam as correspondentes normas no exercicio das suas
fungdes, tendo feito a declaracéo prevista no artigo 22.% n.° 9, do Estatuto

do Gestor Publico a Inspecdo-Geral de Financas, relativa as participacdes e
interesses patrimoniais detidos, direta ou indiretamente, pelos préprios.

Os membros do Conselho de Administracdo cumprem, ainda, todas as
disposicdes legais e regulamentares decorrentes do exercicio dos respetivos
cargos e dos cargos que porventura exergam em acumulacéo, e prestam

as declarac&es correspondentes, designadamente perante o Tribunal
Constitucional, a Procuradoria-Geral da Republica e o Acionista.

Mecanismos de prevencado da ocorréncia de conflitos de interesses na INCM:
i) O Cédigo de Etica e de Conduta;

ii) Os colaboradores, de acordo com as atividades que desenvolvem na
empresa, subscrevem diferentes declaracdes, designadamente:

v' Nas Contrastarias, os colaboradores assinam uma declaracdo em como se
comprometem a exercer a sua atividade com isenc@o e imparcialidade;

v" Os colaboradores admitidos para as Contrastarias assinam um contrato de
trabalho, do qual consta uma clausula de salvaguarda relativamente ao conflito
de interesses;

iif) E solicitado aos trabalhadores que subscrevam uma declaracio de
confidencialidade, onde o declarante se compromete a observar os valores
éticos consagrados no Cédigo de Etica e de Conduta;

iv) Realizac@o de inquéritos e/ou procedimentos disciplinares para apuramento
de indicios e responsabilizacéo dos infratores;

v) Auditorias de avaliago e monitorizacio das situaces identificadas como de
risco potencial.

Tal como definido pelo Conselho de Prevencéo da Corrupcéo as questdes
do conflito de interesses estdo diretamente relacionadas com as questdes de
COrrupgao.

Neste sentido, as medidas de controlo relativamente as praticas de corrupcéo e
infrac®es conexas enunciadas no mapeamento, em anexo, aplicam-se também
a prevencao de riscos relativos ao conflito de interesses.
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4. RESPONSABILIDADES As responsabilidades dos varios responséveis envolvidos na gestio do Plano
repartem-se do seguinte modo:

i) Compete ao Conselho de Administrag&o a responsabilidade global pelo
Plano e sua execucio;

ii) Cabe as diferentes Unidades Organicas a responsabilidade pela
implementa¢&o das medidas de controlo e o controlo dos riscos identificados
nas suas areas;

iit) Compete & DAI — Direg&o de Auditoria Interna e Controlo de Risco a
elaboracado do relatério anual de execucéo do Plano e a avaliacdo do seu grau
de cumprimento através de auditorias aos processos nele mencionados.

5.METODOLOGIAADOTADA A metodologia adotada para elaboracio do presente relatério e atualizacio do
Plano foi semelhante a efetuada nos anos transatos e contemplou:

— A reavaliag@o dos principais processos passiveis de atos de corrupcéo, a
descric&o dos riscos potenciais e a avaliagdo dos controlos instituidos, pelas
diversas Unidades Orgénicas da INCM. Para este efeito decorreu um processo
de auscultacdo interna, durante o més de novembro de 2014, para recolha de
contributos das diversas dreas da INCM, onde além dos riscos de corrupcéo se
inclufram as questdes relacionadas com conflitos de interesses;

— Os elementos resultantes de auditorias internas aos processos mencionados
no Plano;

— Eventuais participac&es de irregularidades de entidades internas ou externas
encaminhadas para o Comité de Etica da INCM.
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6.2 MONITORIZACAD
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DE CONTROLO NAO
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ANTERIOR VERSAQ

DO PLANO
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Para a elaboracdo do ultimo Plano de Gest#o de Riscos de Corrupcéo

e Infrac&es Conexas, foi efetuado para cada unidade de negécio ou de servicos
partilhados um mapeamento dos processos com a maior probabilidade
de ocorréncia de riscos de corrup¢ao ou de infracdes conexas, tendo sido
identificados:

1. Compras/aquisi¢des de bens e servicos;

2. Manutencao e obras;

3. Recursos humanos;

4. Gestao de stocks;

5. Producéo de produtos de seguranca;

6. Contrastarias;

7. Financeiros;

8. Ativos fixos;

9. Vendas e prestacées de servicos;

10. Sistemas de informacao;

11. Analises laboratoriais;

12. Editorial.

A monitorizacdo do Plano permitiu avaliar a evolucéo dos fatores de risco, dos
processos e da eficacia das medidas de controlo interno instituidas.

Nesta medida, para cada processo foram analisados os seguintes fatores:

— Novas atividades, riscos e medidas de controlo no identificados na anterior
versdo do Plano;

— Riscos eliminados ou mitigados;

— Avaliacdo das medidas de controlo.

N&o ocorreram alteragdes aos processos que tenham implicado a necessidade
de identificacio de novas atividades ou aumentado os riscos ja reconhecidos.



RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DE 2014 PAGINA9
RISCOSELIMINADOS  Apss analise pela Direc&o de Auditoria Interna e Controlo de Risco das
OU MITIGADOS medidas de controlo e o processo de auscultacéo efetuado as varias Unidades

Orgéanicas, considera-se que os riscos se mantém, ndo tendo sido identificados

riscos eliminados ou mitigados.

AVALIACAD DAS As medidas de controlo definidas encontram-se todas implementadas,
MEDIDAS DE CONTROLO considerando-se o sistema de controlo interno adequado face aos riscos
identificados.

Paralelamente a DAI — Direcdo de Auditoria Interna e Controlo de Risco
efetuou, de acordo com o seu Plano de Auditoria, diversos trabalhos, ndo tendo
sido identificadas novas recomendacdes face a eventuais riscos de corrupcéo

ou conflitos de interesses relativamente aos ja mapeados.

CONCLUSOES Da analise efetuada aos elementos e processos de 2014, e dado que néo
ocorreram alteracdes as atividades realizadas pela INCM, ndo surgiram

alterac3es substanciais na identificac@o de novas atividades ou aumento dos

riscos j4 mapeados na anterior verséo do Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizacdo do Plano, bem como as

avaliacdes independentes da Auditoria Interna, concluiu-se que as medidas de

controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas, considerando-

-se o sistema de controlo interno adequado face aos riscos de corrupcéo,

infragdes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos tltimos anos com o Plano, foi
decidido, durante 2014, implementar um modelo de gesté@o de riscos
corporativos, aproveitando os conhecimentos entretanto adquiridos. De

modo a aplicar um modelo de acordo com as préticas recomendadas, nestas
matérias, foi decidido alinhar a metodologia com a preconizada na Norma

NP ISO 31000:2012.

Em dezembro de 2014 através de Deliberacéo Social, tendo em conta as
alterac&es verificadas nos modelos de governo aplicaveis s empresas

publicas e no regime juridico do Setor Empresarial do Estado, foram ajustadas
as normas estatutérias da INCM. Neste sentido a fiscalizaco da sociedade
passaré a ser exercida por um Conselho Fiscal e um Revisor Oficial de Contas

nfo pertencente aquele 6rgéo. Este modelo permitira reforcar, além de

outras, as matérias relativas ao sistema de controlo interno e gest&o de riscos,

incluindo os de corrupcéo.
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Atendendo ao exposto no presente relatério de execucio, e tendo em vista a
melhoria do processo de monitorizacdo do Plano, recomenda-se que sejam
aplicadas as seguintes medidas:

i) Prosseguir na realizag&o de auditorias internas as éreas e processos onde
foram identificadas as maiores probabilidades de ocorréncia de riscos de
corrupcéo e conflitos de interesses;

it) Promover acdes de formac&o com vista a uma maior sensibilizacdo de todos
os colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar o risco de praticas
de corrupcéo e conflitos de interesses;

iii) Alargar a gest&o e monitorizag#o de riscos aos riscos corporativos

da INCM, alinhando os conceitos e metodologia com os preconizados

na Norma NP ISO 31000:2012.

Adicionalmente destacam-se as seguintes medidas incluidas, entre outras, nos
objetivos das Unidades Orgéanicas para 2015 que permitem reforcar as medidas
de controlo interno, face aos riscos identificados:

i) Implementac&o de um Plano de Continuidade de Negécio;

it) Certificag@o do Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacéo (ISO 27001);

iii) Integrac&o da aplicac&o informatica das Contrastarias no sistema
informatico corporativo (SAP);

iv) Incluséo dos processos dos Servicos Sociais em SAP;
v) Redefinic&o da funcéo do CISO;

vi) Promover o desenvolvimento de um modelo de acompanhamento e
monitorizacio do compliance legal;

vii) Revisdo da Norma de Aplicagdo Permanente Relativa aos Abates.

Estas medidas serdo monitorizadas ao longo do ano de 2015, pela Direcdo de
Planeamento e Controlo de Gest&o, que dara reporte a Direcdo de Auditoria
Interna e Controlo de Risco, para apreciacéo e reporte no préximo Relatério
Anual de Execucéo.

Lisboa, 19 de fevereiro de 2015
O Conselho de Administracio,

Rui Alvarez Carp
(Presidente)

Gongcalo Caseiro

(Vogal)

Rodrigo Lucena

(Vogal)
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ANEXO 1
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— ORGANOGRAMA DA INCM

CONSELHO DE ADMINISTRACAD

UNIDADES DE NEGOCIO

uco

Unidade
de Contrastaria

urPB

Unidade
de Publicacgdes

UGF

Unidade Gréfica

FUNCOES DE SUPORTE

DSA

DFI

DEL

Diregdo de
Segurancga e Apoio
Geral

Diregdo Financeira

Direcdo Engenharia
e Laboratérios

DCM

DJU

Dire¢do de Recursos
Humanos

Direcdo Comercial
e Marketing

Direc&o de Servigos
Juridicos

1]

Dce

SLG

Diregdo de Sistemas
de Informacdo

Diregdo de Compras

Servico de Logistica

FUNCOES CENTRO CORPORATIVO

DPC

DAI

Direcéo
de Planeamento
e Controlo de Gestio

Dire¢do Auditoria
Interna e Controlo
de Risco
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M&B

Museu e Biblioteca

UMD

Unidade de Moeda

Ciso

Coordenador
de Seguranca
de Informac&o




PAGINA 14

LEGENDA:

€cP: CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS
CGA: CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES

€S: COMUNICAGAO DE SERVIGO

DCA: DELIBERACAQ DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAQ

GRC: GOVERNANCE, RISK AND COMPLIANCE
IRS: IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE
PESSOAS SINGULARES

NIB: NUMERO DE IDENTIFICAGAD BANCARIA
PEF: PLANO ECONOMICO E FINANCEIRQ
RGQ: REGISTO DE GESTAO DA QUALIDADE
ROC: REVISOR OFICIAL DE CONTAS

SAP: SYSTEMS, APPLICATIONS AND PRODUCTS
IN DATA PROCESSING

SASS: APLICAGAO INFORMATICA DOS SERVICOS
SOCIAIS

S5: SEGURANCA SOCIAL

CA: CONSELHO DE ADMINISTRAGAD

DAI: DIRECAO DE AUDITORIA INTERNA E
CONTROLO DE RISCO

DCP: DIREGAQ DE COMPRAS

DFI: DIREGAO FINANCEIRA

DCM: DIRECAD COMERCIAL E DE MARKETING
DRH: DIRECAO DE RECURSOS HUMANOS
DSI: DIRECAD DE SISTEMAS DE INFORMAGAD
DEL: DIRECAQ DE ENGENHARIAE
LABORATGRIOS

DSA: DIRECAO DE SEGURANGA E APOIO GERAL
SLG: SERVICO DE LOGISTICA

UCO: UNIDADE DE CONTRASTARIAS

UMD: UNIDADE DE MOEDA

UPB: UNIDADE DE PUBLICAGOES

UGF: UNIDADE GRAFICA

INCM IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S. A.



RELATORIO ANUAL DE EXECUCAD DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAD E INFRACOES CONEXAS DE 2014 PAGINA 15



LOJAS

>LISBOA
RUA DA ESCOLA POLITECNICA, 137, 1250-100 LISBOA
RUA DED. FILIPADE VILHENA, 12, 12-A, 1000-136 LISBOA

MUSEU NACIONAL DE ETNOLOGIA
AVENIDA DA ILHA DA MADEIRA, 1400-203 LISBOA

>PORTO
PRACA DE GOMES TEIXEIRA (LEQES), 1A 7, 4050-290 PORTO

> COIMBRA
AVENIDA DE FERNAQ DE MAGALHAES, 486, 3000-173 COIMBRA

DESIGN
CMI

COORDENACAD E REVISAD
INCM

IMPRESSAD
INCM

TIRAGEM
100 EXEMPLARES

EDICAD
ABRIL 2015

DESIGNACAD
IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S. A.

MORADA
AVENIDA DE ANTONIO JOSE DE ALMEIDA
1000-042 LISBOA

TELEFONE (+351) 217810 700
FAX (+351)217 810796

CENTRO DE ATENDIMENTO AO CLIENTE
(+351)217810870

E-MAIL: INCM@INCM.PT

SITE: WWW.INCM.PT

IKac

¥ » aacer” acreditagio acreditagdo acreditagao
() o
S S

~
< N\ O\v 0% ‘ L0238 ‘ L0251 ‘ ‘ LODO?‘
W 15! 15! Ensaios| Ensaios| Ensaios

MOEDA, PRODUTOS METALICDS,
PRODUTOS GRAFICOS DE SEGURANCA
EOUTROS, EDICAD DE LIVRDS £ DE
PUBLICACDES OFICIAIS E SERVICDS

0505 05







